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Bogotd, D.C., 6 de Marzo de 2024

Doctora

MARELEN CASTILLO TORRES
Honorable Representante a la Camara
Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Respetada doctora:

En su calidad de Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 218 de 2023
Camara “Por medio de la cual se mejora el régimen de los funcionarios de las
inspecciones distritales o0 municipales, se cambia la denominacién de los despachos
y se dictan otras disposiciones”, me permito remitir a usted para su conocimiento y fines
competentes, copia de los Comentarios presentados por el Doctor DIEGO ALEJANDRO
GUEVARA CASTANEDA, Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico, Director
Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional, Facultad de Derecho Universidad
Libre, sobre la Ponencia propuesta para primer debate del proyecto en mencion.

Cordial saludo,

Anexo: Lo enunciado
Esther A.
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Radicado: 2-2024-010643
Honorable Congresista Bogota D.C., 6 de marzo de 2024 08:59
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.,

Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para primer debate al proyecto de Ley No. 218 de
2023 Camara “por medio de la cual se mejora el régimen de los funcionarios de las inspecciones
distritales o municipales, se cambia la denominacion de Jos despachos y se dictan otras
disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 8807/2024/0OF]

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de Ley
del asunto en los siguientes términos.

Etl Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “mejorar las condiciones de trabajo
Y prestacion del servicio que desarrolfan las Inspecciones Municipales en el territorio nacional, a
fravés del establecimiento de medidas certeras y concretas que permitan aumentar los indices
cualitativos y cuantitativos de atencion y solucion de las problematicas que se plantean en esos
despachos®™.

Para tal fin, la iniciativa consagra por propuestas, entre otras, las siguientes: (i) en los distritos o
municipios de categoria especial, primera y segunda, los Inspectores Distritales o Municipales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana estaran en el grado mas alto con que cuente la entidad para
el nivel profesional; y, en los municipios de categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, los
Inspectores Municipales de Seguridad y Convivencia Ciudadana estaran dentro de los tres grados
mas bajos del nivel profesional con que cuente la respectiva entidad, de acuerdo con su
capacidad y posibilidad financiera; (ii} se otorga a las alcaldias distritales y/o municipales la
posibilidad de acudir al 10% de los recursos de los Fondos de Seguridad de las Entidades
Territoriales - FONSET con la finalidad de financiar salarios, implementos, elementos y/o
materiales necesarios para el correcto funcionamiento de las Inspecciones en sus respectivos

! Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 1494 del 26 de octubre de 2023,
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territorios; (iii) la contratacién de profesionales y el pago de salarios serdn erogaciones de estos
inspectores se imputaran a los rubros de inversién de las respectivas entidades.

Respecto a la propuesta de establecer en el grado mas alto o bajo a los inspectores Distritales o
Municipales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, esto podria resuliar contrario a lo
contemplado en el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica, que concede a los
consejos municipales autonomia administrativa para “Determinar la estructura de Ia
administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos’. A su turno, podria ir en contravia de
lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 315 superior, que concede como atribucién de alcalde la
de “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales
y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd crear
obfigaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado’.

Adicionalmente, estas obligaciones implicarfan gastos de inversion y de funcionamiento sin que
la propuesta determine la fuente de financiacién de esas obligaciones, lo que desconoceria Io
normado en el articulo 356 de la Constitucion Politica el cual contempla que “(...) No se podré
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas’.

A su vez, esto podria representar presiones presupuestales para las Entidades Termritoriales
encargadas de asumir el incremento salarial por el cambio de categoria de los inspectores de
policia, cuyo incumplimiento podria generar gastos tanto de inversién como de funcionamiento
de las entidades territoriales sin que se identifique una fuente de recursos especifica para
sufragarlos, lo que podria conllevar a que los gobiernos  subnacionales tengan que acudir a
recursos propios para esos efectos, dando lugar al: i) incumplimiento por ausencia de recursos o,
ii) exceso de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, lo que a su turno podrfa
conducir al desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 20002,
ademas del eventual impacto financiero en las administraciones territoriales que se encuentren
desarrollando acuerdos de restructuracioén de pasivos en el marco de la Ley 550 de 19993,

Por otra parte, la posibilidad de las entidades territoriales de acudir al 10% de los recursos de los
Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales - FONSET para financiar el funcionamiento
de [as inspecciones en sus respectivos territorios, es pertinente sefialar que dicho fondo se nutre
de las contribuciones especiales generadas por la suscripcién de contratos de obra publica.
Adicionalmente, debe precisarse que estos recursos ya han sido afectados con otras
autorizaciones como lo son las establecidas en el articulo 133 de la Ley 1955 de 2019* que

*Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizaclon, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

2 Por la cual se establece un régimen que promueva v facilite la reactivacién empresarial y la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la
funcidn social de las empresas y lograr el desarvallo armdnico de [as regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las
normas de esta ley.

4 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
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autoriza a las entidades territoriales para crear un fondo para financiar politica carcelaria a su
cargo con recursos de dicha contribucion; asf como el articulo 100 de la Ley 2276 de 20225 que
igualmente las autoriza para destinar hasta e} 15% de los fondos territoriales de seguridad al
cumplimiento del articulo 17 de la Ley 65 de 1993%, esto es construccion y administracién de
establecimientos  carcelarios para personas sindicadas de delitos. Adicionaimente, de
conservarse esta propuesta se cotre el riesgo de que todas las autorizaciones afecten a los
fondos de seguridad, al punto que desaparezca el destino inicialmente planteado por el articulo
122 de la Ley 418 de 1997,

En relacién con el inciso segundo de este mismo articulo que sefiala que” la contratacion de
profesionales... y el pago de salarios... seran erogaciones que se imputaran a los rubros de
inversién de las respectivas entidades’, es pertinente recordar que en virtud del articulo 3 de la
Ley 617 de 2000, “Los contratos de prestacion de servicios para la realizacidén de actividades
administrativas se clasificaran para los efectos de la presente fey como gastos de
funcionamiento.”, de manera que no resultaria compatible financiar gastos de funcionamiento con
recursos distintos, dada la naturaleza de los salarios y el origen de la obligacién de pago.

Por Gltimo, dadas las repercusiones fiscales que podria tener la iniciativa, es necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20038, que
establece todo Proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones
y manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa.

Atentamente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVERA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DAF

Elaboré: Jean Marco Feria Perozo
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dra. Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria de la Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes.

3 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023.

S Par la cual se expide el Cédige Penitenciario y Carcelario.

7 Por la cual se consagran unos instrumentes para la bisquada de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

8 Por |2 cual se dictan nermas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
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